
 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข9องกับสินบน 
ของโรงเรียนบ9านเสาเล9าผักชีศรีสวัสดิ์ 

ประจำปEงบประมาณ พ.ศ. 2568



ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน<ทับซ?อน 

1. การทุจริต 

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว5า ทุจริตต5อหน7าท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต5อหน7าท่ี” 

หมายความว5า การปฏิบัติหรือละเว7นการปฏิบัติอย5างใดอย5างหน่ึงในตำแหน5งหรือ หน7าท่ีน้ัน 

หรือใช7อำนาจในตำแหน5งหรือหน7าท่ี เพ่ือแสวงหาประโยชนMท่ีมิควรได7โดยชอบ สำหรับตนเองหรือ 

ผู7อ่ืนหรือกระทำการอันเปQนความผิดต5อตำแหน5งหน7าท่ี ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม กฎหมายอ่ืน 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความว5า การใช7อำนาจในตำแหน5งหรือหน7าที่อันเปQนการฝUาผืนกฎหมาย 

ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ที่จุดมุ5งหมายควบคุมดูแลการเก็บรักษา หรือการใช7เงิน หรือทรัพยMสิน 

ของแผ5นดิน 

2. สินบน 

สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยMสินหรือประโยชนMอ่ืนใดท่ีเสนอว5าจะให7 สัญญาว5าจะให7 มอบให7 

การยอมรับ การให7 หรือการร7องขอส่ิงใดส่ิงหน่ึง อันส5งผลต5อการตัดสินใจอย5างใดอย5างหน่ึงในลักษณะจูงใจ 

ให7กระทำการ หรือไม5กระทำการท่ีชัดต5อหน7าท่ีความรับผิดชอบ ทรัพยMสินหรือประโยชนMอ่ืนใด หมายถึง 

- ทรัพยMสิน หมายถึง ทรัพยMและวัตถุไม5รูปร5างซ่ึงอาจมีราคา และอาจถือเอาได7 เช5น เงิน 

ท่ีดิน รถ 

- ประโยชนMอ่ืนใด เช5น การสร7างบ7าน หรือตกแต5งบ7านโดยไม5คิดราคา หรือคิดราคาช้ันต่ํา 

3. ผลประโยชน<ทับซ?อน 

คำว5า Conflict of Interest มีผู 7ให7คำแปลเปQนภาษาไทยไว7หลากหลาย เช5น “การชัดกันแห5ง 

ผลประโยชนMส5วนบุคคล และผลประโยชนMส5วนรวม” หรือ “การชัดกันระหว5างประโยชนMส5วนบุคคล และ 

ประโยชนMส5วนรวม” หรือ “การชัดกันระหว5างผลประโยชนMสาธารณะ และผลประโยชนMส5วนบุคคล” หรือ 

“ประโยชนMทับช7อน” หรือ “ผลประโยชนMทับช7อน” หรือ “ผลประโยชนMชัดกัน” หรือจะแปลว5า “ผลประโยชนM 

ชัดแย7ง” หรือ ความชัดแย7งทางผลประโยชนM 

คู 5มีอการปฏิบัติหน7าที ่สำหรับเจ7าหน7าท่ีของรัฐเพื ่อมิให7ดำเนินกิจการที ่เปQนการชัดกันระหว5าง 

ประโยชนMส5วนบุคคล และประโยชนMส5วนรวม ตามมาตรา 100 แห5งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว5าด7วยการ 

บีองกันและปราบปรามการทุจริต ได7ให7ความหมายไว7 ดังน้ี 

“ประโยชนMส5วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ7าหน7าท่ี 

ของ รัฐในสถานะเอกชนได7ทำกิจกรรม หรือได7กระทำการต5าง ๆ เพื่อประโยชนMส5วนตน ครอบครัว เครือญาติ 

พวกพ7อง หรือกลุ5มในสังคมที่มีความสัมพันธMกันในรูปแบบต5าง ๆ เช5น การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การค7า 

การลงทุน เพ่ือหาประโยชนMในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปQนต7น”
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“ประโยชนMส5วนรวมหรือประโยชนMสาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใด ๆ ในสถานะท่ี 

เปQน เจ7าหน7าท่ีของรัฐ (ผู7ดำรงตำแหน5งทางการเมีอง ช7าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ7าหน7าท่ีของรัฐใน 

หน5วยงานของรัฐ)ได7กระทำการใด ๆ ตามหน7าที่ หรือได7ปฏิบัติหน7าที่อันเปQนการดำเนินการในอีกส5วนหน่ึง 

ท่ีแยกออกมาจากการดำเนินการตามหน7าท่ีในสถานะเอกชน การกระทำการใด ๆ ตามหน7าท่ีของเจ7าหน7าท่ีของ 

รัฐ จึงมีวัตถุประสงคMหรือมีเปvาหมายเพื่อประโยชนMของส5วนรวม หรือการรักษาประโยชนMส5วนรวมที่เปQน 

ประโยชนMของรัฐ การทำหน7าท่ีของเจ7าหน7าท่ีของรัฐ จึงมีความเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงกับอำนาจหน7าท่ี 

ตามกฎหมาย และจะมีรูปแบบของความสัมพันธM หรือมีการกระทำในลักษณะต5าง ๆ กัน ที่เหมีอน หรือคล7าย 

กับการกระทำของบุคคลใน สถานะเอกชน เพียงแต5การกระทำในสถานะที่เปQนเจ7าหน7าท่ีของรัฐกับการกระทำ 

ในสถานะเอกชน จะมีความแตกต5างกันท่ีวัตถุประสงคMเปvาหมาย หรือประโยชนMสุดท7ายท่ีแตกต5างกัน 

“การชัดกันระหว5างประโยชนMส5วนบุคคลและประโยชนMส5วนรวมหรือผลประโยชนMทับซ7อน (Conflict 

of Interests) คือ การที ่เจ 7าหน7าท่ีของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที ่เปQน 

การดำเนินการตามอำนาจหน7าที่ หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคMกรของรัฐ เพื่อประโยชนM ของ

รัฐ หรือเพื่อประโยชนMของส5วนรวม แต5เจ7าหน7าท่ีของรัฐได7มีผลประโยชนMส5วนตนเข7าไปแอบแฝง หรือเปQนผู7 ท่ี

มีส5วน ได7ส5วนเสียในรูปแบบต5าง ๆ หรือน7าประโยชนMส5วนตนหรือความสัมพันธMส5วนตนเข7ามามีอิทธิพล 

หรือเก่ียวข7องใน การใช7อำนาจหน7าท่ี หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใด ๆ หรือดำเนินการ 

ดังกล5าวนั้น เพื่อแสวงหาผลประโยชนMในทางการเงิน หรือประโยชนMอื่น ๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคล 

หน่ึง” 

รูปแบบของการขัดกันระหวBางประโยชน<สBวนบุคคลและประโยชน<สBวนรวม 

การชัดกันระหว5างประโยชนMส5วนบุคคลและประโยชนMส5วนรวม มีได7หลายรูปแบบไม5จำกัดอยู5เฉพาะใน 

รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยMสินเท5านั ้น แต5รวมถึงผลประโยชนMอื ่น ๆ ท่ีไม5ได7อยู 5ในรูปแบบของตัวเงินหรือ 

ทรัพยMสินด7วย จำแนกรูปแบบของการชัดกันระหว5างประโยชนMส5วนบุคคลและประโยชนMส5วนรวม ออกเปQน 7   

รูปแบบ คือ 

1.  การรับผลประโยชน<ตBาง ๆ (Accepting benefits) หรือสินบน 

ซ่ึงผลประโยชนMต5าง ๆ ไม5ว5า จะเปQนทรัพยMสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ 

การรับการ'ฝzกอบรม หรือส่ิง อ่ืนใด ในลักษณะเดียวกันน้ี และผลจากการรับผลประโยชนMต5าง ๆ น้ัน 

ได7ส5งผลให7การตัดสินใจของเจ7าหน7าท่ี ของรัฐใน การดำเนินการตามอำนาจหน7าท่ี 

2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคูBสัญญา (Contracts) 

เปQนการท่ีเจ7าหน7าท่ี ของรัฐ โดยเฉพาะผู7มีอำนาจในการตัดสินใจ เข7าไป

มีส5วนได7เสียในสัญญาท่ีทำกับหน5วยงานท่ีตนสังกัด โดยอาจจะเปQนเจ7าของบริษัทท่ีทำสัญญาเอง หรือเปQนของ

เครือญาติ สถานการณMเช5นน้ีเกิดบทบาทท่ีชัดแย7ง หรือเรียกได7ว5าเปQนท้ังผู7ซ้ือและผู7ชายในเวลาเดียวกัน 
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3. การทำงานหล ังจากออกจากตำแหน Bงหน ?าท ีสาธารณะหร ือหล ัง เกษ ียณ 

(Postemployment) เ ป Q น ก า ร ท ี ่ เ จ 7 า ห น 7 า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ ล า อ อ ก จ า ก ห น 5 ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ 

และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข7องกับหน5วยงานเดิม 

โ ด ย ใ ช7 อ ิ ท ธ ิ พ ล ห ร ื อ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ M  จ า ก ท ี ่ เ ค ย ด ำ ร ง ต ำ แ ห น 5 ง ใ น ห น 5 ว ย ง า น เ ด ิ ม น ั ้ น  ห า

ประโยชนMจากหน5วยงานให7กับบริษัทตนเอง 

4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูป แบบนี่ม'’ได7 

หลายลักษณะไม5ว5าจะเปQนการที่เจ7าหน7าที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ที่เปQนการแข5งขันกับหน5วยงานหรือ 

องคMการสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ7างพิเศษเปQนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหน5งในราชการสร7าง 

ความน5าเช่ือถือว5าโครงการของผู7ว5าจ7างจะไม5มีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน5วยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู5 

5. การรู?ข?อมูลภายใน (Inside information) เปQนสถานการณMที่เจ7าหน7าที่ของรัฐ ใช7

ประโยชนM จากการที่ตนเองรับรู7ข7อมูลภายในหน5วยงาน และนำข7อมูลนั้นไปหาประโยชนMให7กับตนเองหรือ 

พวกพ7อง อาจจะไปหาประโยชนMโดยการขายข7อมูลหรือเข7าเอาประโยชนMเสียเอง 

6. การใช?ทรัพย<สินของราชการเพื่อประโยชน<ธุรกิจสBวนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เปQนการที่เจ7าหน7าที่ของรัฐนำเอาทรัพยMสินของราชการซึ่งจะต7องใช7 

เพื่อประโยชนMของทางราชการเท5านั้นไปใช7เพื่อประโยชนMของตนเองหรือพวกพ7อง หรือการ,ใช7ผู7ใต7บังคับบัญชา 

ไปทำงานส5วนตัว 

7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชน<ในทางการเมีอง (Pork- 

barreling) เปQนการที่ผู7ดำรงตำแหน5งทางการเมีองหรือผู7บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ7าน 

เกิดของตนเอง หรือการใช7งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง ท้ังน้ี เม่ือพิจารณา “ร5างพระราชบัญญัติว5าด7วย 

ความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว5างประโยชนMส5วน บุคคลกับประโยชนMส5วนรวม พ.ศ 2568 ” ทำให7มีรูปแบบ 

เพ่ิมเติมจากท่ีกล5าวมาแล7วข7างต7นอีก 2 กรณี คือ 

8. การใช?ตำแหนBงหน?าท่ีแสวงหาประโยชน<แกBเครือญาติหรือพวกพ?อง (Nepotism) 

หรือ อาจจะ เรียกว5า ระบบอุปถัมภMพิเศษ 

เปQนการท่ีเจ7าหน7าท่ีของรัฐใช7อิทธิพลหรือใช7อำนาจหน7าท่ีทำให7หน5วยงาน ของตน 

เข7าทำสัญญากับบริษัทของพ่ีน7องของตน 

9. การใช?อิทธิพลเข?าไปมีผลตBอการตัดสินใจของเจ?าหน?าที่รัฐหรือหนBวยงานของรัฐอ่ืน 

(Influence) เพื ่อให7เกิดประโยชนMแก1ตนเองหรือพวกพ7อง โดยเจ7าหน7าที ่ของรัฐใช7ตำแหน5งหน7าที ่ข5มขู5 

ผู7ใต7บังคับบัญชาให7หยุด ทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน ท่ีมา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝ�ง

วิธีคิดแยกแยะผลประโยชนMส5วนตัว และผลประโยชนMส5วนรวมจิต พอเพียง ความอาย และไม5 ทนต5อการทุจริต 

(ป.ป.ช.) ประจำป� 2561 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบนความเส่ียงการทุจริต 

ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก5อให7เกิดการทุจริต การขัดกัน 

ระหว5างผลประโยชนM ส5วนตนกับผลประโยชนMส5วนรวม หรือการรับสินบน 
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ลักษณะการทุจริตในสBวนขององค<กรปกครองสBวนท?องถ่ิน จำแนกเปQน 7 ประเภท ดังน้ี 

1.  การทุจริตด7านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ7าง และการเงินการคลัง 

ส5วนใหญ5 เกิดจาก การละเลยขององคMกรปกครองส5วนท7องถ่ิน 

2. สภาพหรือป�ญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 

3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช5องว5างของกฎระเบียบและกฎหมาย 

4 สภาพหรือลักษณะป�ญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู7ความเข7าใจ และขาด 

คุณธรรม จริยธรรม 

5. สภาพหรือลักษณะป�ญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธMในประชาชนทราบ 

6. สภาพหรือลักษณะป�ญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน 

การ ตรวจสอบจากภาคส5วนต5าง ๆ 

7. สภาพหรือลักษณะป�ญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท7องถ่ิน 

สาเหตุและปwจจัยท่ีนำไปสูBการทุจริตขององค<กรปกครองสBวนท?องถ่ิน สามารถสรุปเปQนประเด็นได7 

ดังน้ี 

1. โอกาส แม7ว5าในป�จจุบันมีหน5วยงานและกฎหมายที ่เกี ่ยวข7องกับการบีองกันและ 

ปราบปรามการ ทุจริตแต5พบว5า ยังคงมีช5องว5างที่ทำให7เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล5าวเกิดขึ้นจาก 

การบังคับใช7 กฎหมายท่ีไม5เข7มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม5รัดกุม และอำนาจหน7าที่โดยเฉพาะช7าราชการ 

ระดับสูงก็เปQนอีก โอกาสหน่ึงท่ีทำให7เกิดการทุจริต 

2. สิ่งจูงใจ เปQนท่ียอมรับว5าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ5งเน7นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 

ทำให7คน ในป�จจุบันมุ5งเน7นที่การสร7างความร่ำรวย ด7วยเหตุนี้จึงเปQนแรงจูงใจให7เจ7าหน7าที่มีแนวโน7มที่จะทำ 

พฤติกรรมการทุจริตมากย่ิงข้ึน 

3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรBงใส การทุจริตในป�จจุบัน

มีรูปแบบท่ีซับช7อนข้ึนโดยเฉพาะการทุจริตในเซิงนโยบายท่ีทำให7การทุจริตกลายเปQนความขอบธรรมในสายตา

ประชาชน ขาดกลไก การตรวจสอบความโปร5งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงเปQนการยกท่ีจะเข7า

ไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล เหล5าน้ี
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4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได 7แก5 การจัดซื ้อ-จ ัดจ 7าง 

เป Qน เร ื ่ อ งของ  การผ ูกขาด ด ั งน ั ้ น  จ ึ งม ี ความเก ี ่ ยวข 7 อง เป Qนห 5 วง โชผลประโยชน Mทางธ ุ ร กิจ 

ในบางครั้งพบบริษัทมีการให7สินบนแก5 เจ7าหน7าที่เพื่อให7ตนเองได7รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ 

รูปแบบของการผูกขาด ได7แก5 การผูกขาด ในโครงการก5อสร7างและโครงสร7างพ้ืนฐานภาครัฐ 

5. การได?รับคBาตอบแทนที่ไมBเหมาะสม รายได7ใม1เพียงพอต5อรายจ5าย ความยากจนถือเปQน 

ป�จจัยหนึ่ง ที่ทำให7ข7าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต7องการที่จะมีสภาพความเปQนอยู5ที่ดีข้ึน 

ทำให7เจ7าหน7าท่ี ต7องแสวงหาช5องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได7พิเศษ” ให7กับตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยMสุจริตเปQนคุณธรรมท่ีได7รับการ 

เน7นเปQน พิเศษ ถือว5าเปQนเครื่องจัดความดีของคน ในป�จจุบัน พบว5า คนมีความละอายต5อบาปและเกรงกลัว 

บาปน7อยลง และมีความเห็นแก5ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต5ประโยชนMส5วนตนเปQนที่ตั้งมากกว5าที่จะยึดผลประโยชนM 

ส5วนรวม 

7. มีคBานิยมที่ผิด ป�จจุบันค5านิยมของสังคมได7เปลี่ยนจากยกย5องคนดี คนที่มีความซื่อสัตยM 

สุจริตเปQน ยกย5องคนที่มีเงิน คนที่เปQนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน5งหน7าที่การงานสูง ด7วยเหตุนี้ผู7ที่มี 

ค5านิยมที่ผิด เห็นว5าการทุจริตเปQนวิธีชีวิตเปQนเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเปQนคนเชอ เห็นคนโกงเปQนคนฉลาด 

ย5อมจะทำให7 การทุจริตฉ7อราษฎรMบังหลวง โดยไม5มีความละอายต5อบุญบาป และไม5เกรงกลัวต5อกฎหมายของ 

บ7านเมีอง 

ตัวอยBางของการทุจริตและประพฤติมีขอบตBอหน?าท่ีราชการ 

จากหน7าท่ีราชการท่ีจะต7องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว7นการปฏิบัติหน7าท่ีราชการโดยมิขอบ 

เพ่ือให7ตนเองหรือผู7อ่ืนได7ประโยชนMท่ีมิควรได7 เช5น 

-ฉ7อโกง/ไม5ลงโทษผู7กระทำความผิดที่เปQนพวกพ7อง/เรียกรับเงินเรียกสินบนเรียกของ กำนัล - 

ปลอมแปลง / ลงโทษเฉพาะคนท่ีไม5ใช5พวกพ7อง / ช5วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 

- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกป�ดความผิดให7พวกพ7อง 

- ขโมย / ไม5รายงานข7อเท็จจริง / จัดทำเอกสารเท็จเพ่ือประโยชนMของตนเองหรือพวกพ7อง 

- กล่ันแกล7ง / ไม5'ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพ่ือให7พวกพ7องได7รับผลประโยชนM 

- ข5มขู5ให7ผู7,อื่นเกรงกลัว/เกรงใจ - ผูกขาดการค7าขายแต5กับพวกพ7องของตนเอง - บังคับ / 

ขืนใจผู7ใต7บังคับบัญชา / ใช7อำนาจหน7าท่ีเบียดบังเอาผลประโยชนM 

- รวบอำนาจ / ไม5มอบหมายงานให7ผู7ใต7บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม 

- รีดไถจากผู7ใต7บังคับบัญชาเพ่ือซ้ือตำแหน5งหรือเล่ือนตำแหน5ง 

- แต5งต้ัง / เล่ือนช้ันเฉพาะพวกพ7องของตน 

- ปูนบำเหน็จรางวัลแต5เฉพาะพวกพ7องของตน 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน 

โรงเรียนบ7านเสาเล7าผักชีศรีสวัสด์ิ ได7แบ5งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข7องกับสินบนของ 
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การ ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน7าท่ี ประกอบด7วย 4 ประเด็น ด7งน้ี 

1. ความเส่ียงการทุจริตด7านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ 

สะดวกใน การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเส่ียงการทุจริตด7านการใช7อำนาจทางกฎหมาย 

3. ความเส่ียงการทุจริตด7านการจัดซ้ือจัดจ7าง 

4. ความเส่ียงการทุจริตด7านการบริหารงานบุคคล  

ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มิ 6 ข้ันตอน ดังน้ี 

1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 

2) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

3) การกำหนดเกณฑMการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

4) การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

6) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  

ข้ันตอนท่ี 1 การดัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 

โรงเรียนบ7านเสาเล7าผักชีศรีสวัสด์ิ ได7แบ5งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข7องกับสินบนของการ 

ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน7าท่ี ประกอบด7วย 4 ประเด็น ด7งน้ี 

1. ความเส่ียงการทุจริตด7านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ 

สะดวกใน การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเส่ียงการทุจริตด7านการใช7อำนาจทางกฎหมาย 

3. ความเส่ียงการทุจริตด7านการจัดซ้ือจัดจ7าง 

4. ความเส่ียงการทุจริตด7านการบริหารงานบุคคล 
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ข้ันตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน 

ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 

เหตุการณ<ความเส่ียงการทุจริต 

           ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

ความเส่ียงท่ีเคย    

เกิดข้ึน                    

(Know factor) 

ความเส่ียงท่ี

ไมBเคย เกิดข้ึน 

(Unknow 

factor) ความเส่ียงการทุจริตด?านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ 

พิจารณาอนุญาตของ ทางราชการ พ.ศ. 2558 

 
1. ไม5ให7บริการแก5ประชาชนตามลำดับอันเน่ืองมาจาก

ความสัมพันธMส5วนตัวหรือการให7สิทธิพิเศษแก5คนบางกลุ5ม หรือมี 

การติดสินบน เพ่ือให7ได7รับการบริการเร็วข้ึน 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู7ขอรับบริการ นอกเหนือจาก 

ค5าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการให7บริการหรือการพิจารณา 

อนุมัติ อนุญาต 

3. ให7บริการไม5เปQนไปตามมาตรฐาน เช5น ใช7เวลาให7บริการ

นาน กว5าท่ีกำหนดไว7 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต5อราชการ 

ความเส่ียงการทุจริตด7านการใช7อำนาจทางกฎหมาย 

5. ผู7บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง

การ ปฏิบัติงานของ เจ7าหน7าท่ี ซ่ึงอาจขัดต5อระเบียบท่ีเก่ียวข7อง 

6. บุคลากรของหน5วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู7บริหาร

โดยไม5มี ระเบียบกฎหมายรองรับ 

7. บุคลากรของหน5วยงานไม5ให7ความสำคัญ กับการ

ปฏิบัติงานมี การเรียกรับเงินหรือ ประโยชนMอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติ

หน7าท่ี 

8. ความเส่ียงการทุจริตด7านการจัดซ้ือจัดจ7าง    การบริหาร

การเงินงบประมาณ การจัดซ้ือจัดจ7าง การจัดหาพัสดุ ไม5เปQนไป

ตามระเบียบท่ีเก่ียวข7อง หรือไม5เปQนไปตามวัตถุประสงคMหรือใช7

เงินไม5เกิดประโยชนMกับราชการในบางข้ันตอนมีการเข7าไปมี ส5วน

ได7ส5วนเสีย หรือเข7าไปเรียกทรัพยMสินเพ่ือให7กระบวนการ 

รวดเร็วข้ึน 
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เหตุการณ<ความเส่ียงการทุจริต 

           ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

ความเส่ียงท่ีเคย    

เกิดข้ึน                    

(Know factor) 

ความเส่ียงท่ี

ไมBเคย เกิดข้ึน 

(Unknow 

factor) ความเส่ียงการทุจริตด?านการบริหารงานบุคคล   

การบรรจุแต5งต้ังโยกย7าย โอน เล่ือนตำแหน5ง / พิจารณาเงินเดือน 

และการมอบหมายงานไม5 เปQนธรรมเอาแต5พวกพ7อง หรือมีการ 

เรียกรับเงินเพ่ือให7ได7รับการแต5งต้ังหรือเล่ือนตำแหน5ง 

  

 

ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑ<การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน 

โรงเรียนบ7านเสาเล7าผักชีศรีสวัสด์ิกำหนดเกณฑMสำหรับใช7ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตใน 

ประเด็นท่ีเก่ียวข7องกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก 2 ป�จจัย 

คือ ด7านโอกาส (Likelihood) และด7านผลกระทบ (Impact) และการให7คะแนนท้ัง 2 ป�จจัย รายละเอียด ดังน้ี 

1. ด?านโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 

                พิจารณาความเปQนไปได7ท่ีจะเกิดเหตุการณMความเส่ียงในช5วงเวลาหน่ึงในรูปของ ความถ่ี 

หรือความน5าจะเปQนจะเกิดเหตุการณMน้ัน ๆ 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook) 

5 
โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 คร้ัง/ป� (โอกาสเกิดได7สูงมาก) 

4 
โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 คร้ัง/ป� (โอกาสเกิดได7สูง) 

3 
โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 คร้ัง/ป� (โอกาสเกิดข้ึนบางคร้ัง) 

2 
โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 คร้ัง/ป� (โอกาสเกิดข้ึนน7อยมาก) 

 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 คร้ัง/ป� (ไม5น5ามีโอกาสเกิดข้ึน) 
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2. ด?านผลกระทบ (Impact) 

การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงน้ัน 

โดยสามารถแบ5งเปQนผลกระทบท่ี ไม5ใช5ทางด7านการเงิน และผลกระทบทางด7านการเงิน 

2.1 ผลกระทบท่ีไมBใชBทางด?านการเงิน 

ระ

ดับ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 

- เก ิดความเส ียหายต 5อร ัฐ เจ 7าหน 7าท ี ่ถ ูกลงโทษ

ช้ีมูลความผิด เข7าสู5 กระบวนการยุติธรรม 

- เกิดการฟ7องร7องต5อศาล หรือหน5วยงานกำกับดูแล 

องคMกร ตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 

- ภาพลักษณMของหน5วยงานติดลบเรื ่องความโปร5งใส 

ส ื ่อมวลชน ส ื ่อ ส ังคมออนไลน Mลงข 5าวอย 5างต 5อเน ื ่อง 

และสังคมให7ความสนใจ 

- ร7องเรียนต5อส่ือมวลชนและมีการออกข5าว 

3 

- หน5วยตรวจสอบชองหน5วยงาน 

หรือหน5วยตรวจสอบจาก ภายนอกเข7าตรวจสอบข7อเท็จจริง 

- มีการส5งหนังสือร7องเรียนและต้ังคำถามต5อการทำงานโ

ดย ไม5ได7 รับคำตอบท่ีซัดเจน 

2 

- ปรากฏข5าวลือที ่อาจพาดพิงคนภายในหน5วยงาน 

มีคนร7องเรียน แจ7งเบาะแส 

- เร่ิมมีความกังวลและสอบถามข7อมูล 

1 - แทบจะไม5มี 

 

2.2 ผลกระทบทางด?านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายต้ังแต5 500,000 บาท ข้ึนไป 

4 ความเสียหายต้ังแต5 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายต้ังแต5 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

2 ความเสียหายต้ังแต5 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 ความเสียหายต้ังแต5 50,000 บาท หรือน7อยกว5า 

 

 



-13- 

 

 

ตารางการประเมินระดับคBาความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน 

เหตุการณ<ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับโอกาสที ่จะ 

เกิด การทุจริต 

ระดับความ รุนแรง 

ของ ผลกระทบ 

ค B า ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง 

( โ อ ก า ส เ ก ิ ด  X 

ผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตด?านการจัดซ้ือจัดจ?าง 

การบริหารการเงิน งบประมาณการจัดซ้ือ 

จัดจ7าง การจัดหาพัสดุไม5เปQนไปตามระเบียบ 

กฎหมายท่ี เก่ียวข7อง หรือไม5เปQนไปตามวัตถุ 

ประสงคM หรือใช7เงิน ไม5เกิดประโยชนMกับ 

ทางราชการ ในบางข้ันตอนมีการ เข7าไปมีส5วนได7 

ส5วน เสีย หรือเข7าไปเรียกรับทรัพยMสิน 

เพ่ือให7กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

   

ความเส่ียงการทุจริตด?านการบริหารงานบุคคล 

การบรรจุแต5งต้ังโยกย7าย โอนเล่ือนตำแหน5ง / 

เงินเดือน และการมอบหมายงานไม5เปQนธรรม เอา 

แต5 พวกพ7อง หรือมีการเรียกรับเงิน เพ่ือให7ได7 

รับการ แต5งต้ังหรือเล่ือนตำแหน5ง 
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เหตุการณ<ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับโอกาสที ่จะ 

เกิด การทุจริต 

ระดับความ รุนแรง 

ของ ผลกระทบ 

ค B า ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง 

( โ อ ก า ส เ ก ิ ด  X 

ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด?านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ พิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ไม5ให7บริการแก5ประชาชน ตามลำดับอัน 

เน่ืองมาจาก ความสัมพันธMส5วนตัว หรือการให7สิทธิ 

พิเศษแก5คนบางกลุ5ม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให7 

ได7รับบริการเร็วข้ึน 

   

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู7ขอรับบริการ 

นอกเหนือจากค5าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ 

ให7บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

   

3.ให7บริการไม5เปQนไปตาม มาตรฐาน เช5น 

ใช7เวลา ให7บริการนานกว5าท่ีกำหนดไว7 

   

4. การรับของขวัญ 

ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต5อ ราชการ 

   

ความเส่ียงการทุจริตด?านการใช?อำนาจทางกฎหมาย 

1. ผ ู 7บร ิหารดำเน ินการตามนโยบาย ของตนเอง 

แทรกแชงการ ปฏิบัติงานของเจ7าหน7าที ่ ซึ ่งอาจขัด 

ต5อระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวข7อง 

   

2. บุคลากรของหน5วยงานปฏิบัติ ตามนโยบายของ 

ผู7บริหารโดยไม5มี กฎหมายระเบียบรองรับ 

   

3. บุคลากรของหน5วยงานไม5ให7 ความสำคัญกับการ 

ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนMอื ่นใด 

เพ่ือการปฏิบัติหน7าท่ี 

   

 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน การวัดระดับความรุนแรง

ของความเส่ียงการทุจริต 

                  การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต เปQนการวิเคราะหMเพ่ือแสดงสถานะความ 

เส่ียงของ แต5ละโอกาส เปQนการวิเคราะหMเพ่ือแสดงสถานะความเส่ียงของแต5ละโอกาส / ความเส่ียงการทุจริต 

แบ5งออกเปQนสถานะสีเขียว : เปQนความเส่ียงระดับต่ํา  สถานะสีเหลือง : เปQนความเส่ียงระดับปานกลาง และ

สามารถใช7ความรอบคอบระมัดระวังในระหว5าง ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล   สถานะสีส7ม : เปQน
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กระบวนการความเส่ียงระดับสูงเปQนกระบวนงานท่ีมีผู7มาเก่ียวข7องหลายคน หลายหน5วยงานภายในองคMกร มี

หลายข้ันตอนจนยากต5อการควบคุม หรือไม5มีอำนาจควบคุมข7ามหน5วยงาน ตามหน7าท่ีปกติ  สถานะสีแดง : 

เปQนความเส่ียงระดับสูงมาก เปQนกระบวนงานที,เก่ียวข7องกับบุคคลภายนอก   คนท่ีไม5รู7จัก ไม5สามารถ

ตรวจสอบได7ซัดเจน ไม5สามารถกำกับติดตามได7อย5างใกล7ชิดหรือสม่ําเสมอ 

 

เกณฑ<การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเส่ียงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชBวงคะแนน 

4 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 

3 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 

2 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-9 

1 ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1-3 

 

ตารางการประเมินความเส่ียง 

เหตุการณ<ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเส่ียงการทุจริตด?านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ไม5ให7บริการแก5ประชาชนตามลำดับอันเน่ืองมาจาก 

ความสัมพันธMส5วนตัว หรือการให7สิทธิพิเศษแก5คนบางกลุ5ม 

หรือมีการติดสินบนเพ่ือให7ได7รับบริการเร็วข้ึน 

    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู7

ขอรับบริการนอกเหนือจาก ค5าธรรมเนียมปกติ 

เพ่ือแลกกับการให7บริการ หรือการ พิจารณาอนุมัติ 

อนุญาต 

    

3. ให7บริการไม5เปQนไปตามมาตรฐาน เช5น ใซ7เวลาให7บริการ 

นานกว5าท่ีกำหนดไว7 

    

4. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลท่ีมาติดต5อราชการ     

ความเส่ียงการทุจริตด?านการใช?อำนาจทางกฎหมาย 

1. ผู7บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแชง 

การปฏิบัติงานของเจ7าหน7าท่ี ซ่ึงอาจขัดต5อระเบียบ 

กฎหมายท่ีเก่ียวข7อง 
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2. บุคลากรของหน5วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู7บริหาร 

โดยไม5มีกฎหมายระเบียบรองรับ 

    

3. บุคลากรของหน5วยงานไม5ให7ความสำคัญกับการ 

ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนือ่ืนใดเพ่ือการ 

ปฏิบัติหน7าท่ี 

    

 

 

 

 

 

 

เหตุการณ<ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเส่ียงการทุจริตการจัดซ้ือจัดจ?าง 

ไม5ให7บริการแก5ประชาชนตามลำดับอัน เน่ืองมาจาก 

ความสัมพันธMส5วนตัว หรือการให7สิทธิ พิเศษแก5คนบางกลุ5ม 

หรือมีการติดสินบนเพ่ือให7ได7รับบริการเร็วข้ึน 

    

ความเส่ียงการทุจริตด?านการบริหารงานบุคคล     

การบรรจุแต5งต้ังโยกย7าย โอน เล่ือนตำแหน5ง / พิจารณา 

เงินเดือน และการมอบหมายงานไม5 เปQนธรรมเอาแต5พวก 

พ7องหรือมีการเรียกรับเงิน เพ่ือให7ได7รับการแต5งต้ังหรือเล่ือน 

ตำแหน5ง 

    

ขันตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข7องกับสินบน ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568 ของโรงเรียนบ7าน

เสาเล7าผักชีศรีสวัสด์ิ 

เหตุการณ<ความเส่ียงตBอการทุจริต ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

ความเสี่ยงการทุจริตด?านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.ไม5 ใ ห 7 บ ร ิ ก า รแก 1ประชาชนตามลา ดับ 

อันเนื่องมาจากความสัมพันธMส5วนตัว หรือการ 

ให7 สิทธิพิเศษแก1คนบางกลุ 5ม หรือมีการติด 

สินบน เพ่ือให7ได7รับบริการเร็วข้ึน 

ต่ํา การจดทำโครงการเสริมสร7างคุณธรรม จริยธรรม 

และจิตสำนึก ฟvองกันการทุจริต คอรัปซ่ัน 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู7ขอรับบริการ 

นอกเหนือจากค5าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ 

การให7บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ต่ํา มาตรการจัดให7มีระบบ และช5องทางรับเรื ่อง 

ร7องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหน5วยงานทาง 

เว็บไชตMหลัก 

3.ให 7บร ิการไม5 เป Qนไปตามมาตรฐาน เช5น 

ใช7เวลาให7บริการนานกว5าท่ีกำหนดไว7 

ต่ํา การจัดทำคู5มีอปฏิบัติงานแผนผัง ขึ้นตอนการ 

ปฏิบัติงานชองเจ7าหน7าที่ เพื่อยึดถือปฏิบัติให7 

เปQนมาตรฐาน เดียวกัน 

4. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที ่มา 

ติดต5อราชการ 

ต่ํา มาตรการไม5รับชองขวัญ และของกำนัลทุก ชนิด 

จากการปฏิบัติหน7าท่ี (No Gift Policy) 
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เหตุการณ<ความเส่ียงตBอการทุจริต ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

ความเสี่ยงการทุจริตด?านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ผู7บริหารดำเนินการตามนโยบายของ ตนเอง 

แทรกแชงการปฏ ิบ ัต ิ งานของ เจ 7าหน 7า ท่ี  

ซ่ึงอาจขัดต5อระเบียบ กฎหมายท่ี เก่ียวข7อง 

ต่ํา มาตรการแสดงเจตนารมณMในการนำหลัก 

คุณธรรมมาใช7ในการบริหารงาน ของผู7บริหาร 

ด7วยการจัดทำแผนปฏิบัต ิ การบีองกันการ 

ทุจริตเพ7อยกระดับ คุณธรรมและความ โปร5งใส 

2. บุคลากรของหน5วยงานปฏิบัติตามนโยบาย 

ของผู7บริหาร โดยไม5มีกฎหมายระเบียบ รองรับ 

ปานกลาง 1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ 

โรงเรียนศรีบุณยา'นนทM 

2. ส5งบุคลากรของหน5วยงานผู7บริหาร และ 

และสมาซิกสภาท7องถ่ิน เข7ารับการ อบรมเพ่ือ 

เข7าใจ และได7รับความรู7ด7าน กฎหมายและ 

ระเบียบท่ีเก่ียวข7องกับ การปฏิบัติงาน 

3. บุคลากรของหน5วยงานไม5ให7ความสำคัญ 

ก ับการปฏิบ ัต ิงาน ม ีการเร ียกร ับเง ินหรือ 

ประโยชนMอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหน7าท่ี 

ปานกลาง มาตรการส5งเสริมการปฏิบัติงานตาม ประมวล 

จริยธรรมสำหรับเจ7าหน7าท่ี ของรัฐ 

ความเส่ียงการทุจริตด?านการจัดซ้ือจัดจ?าง 

ไม5 ให 7บร ิการแก 1ประชาชนตามลำด ับอัน 

เนื่องมาจากความสัมพันธMส5วนตัว หรือการให7 

สิทธิพิเศษแก5คนบางกลุ5ม หรือมีการติดสินบน 

เพ่ือให7ได7รับบริการเร็วข้ึน 

ต่ํา 1. มาตรการควบคุมการเบิกจ1ายตาม 

ข7อบัญญัติรายจ5ายประจำป� 

2. มาตรการบีองกันการใช7จ5ายงบประมาณท่ี 

ไ ม5 ส มคว ร  ผ ิ ด ร ั ต ล ุ ป ร ะส งค M  ห ร ื อ ไ ม5 มี  

ประสิทธิภาพ 

3. มาตรการแผนปฏิบัติการบีองกันการทุจริต 

ของหน5วยงาน 

ความเส่ียงการทุจริตด?านการบริหารงานบุคคล 

การบรรจุแต5งตั้งโยกย7าย โอน เลื่อนตำแหน5ง / 

พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงาน ไม5 

เป Qนธรรมเอาแต 5พวกพ7องหร ือม ีการเร ียก 

ร ับเง ินเพ ื ่อให 7ได 7ร ับการแต5งต ั ้งหร ือเล ื ่อน 

ตำแหน5ง 

ปานกลาง 1. กิจกรรมสร7างความโปร5งใสในการ เล่ือนข้ึน 

เงินเดือน 

2. มาตรการสร7างความโปร5งใสใน การ 

บริหารงานบุคคล 

 


